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1. Mal og bakgrunn for prosjektet

1. januar 2009 kom en ny offentlighetslov som skulle gi gkt offentlig innsyn i stat, kommune og
fylkeskommune. En rekke kommunalenterkommunale, statlige og fylkeskommunale foretak og
aksjeselskaper som far hadde veert en lukket arena foffentligheten, ble n& apnet for innsyn.

Mediafikk p& en helt annen mate enn famulighet til & kikkedet offentliges naeringsvirksomhet i
kortene. Det gjaldt bare & benytte seg av den nye muligheten.

Mgre og Romsdal Redaktarforening (MRR) sa behovet for a styrke kompetarisedaksjonenepa
den nyeoffentleglova og mente en praktisk tilnaerming var hensiktsmessig og mest effektiv gjennom
en lokal dfentlighetsdugnad der sméa og store nyhetsredaksjoner skulle medvirke.

Foreningen gnsket derfor & opprette et prosjekt med falgende forutsetninger:

-l en tidsbegrenset periode frikjgpes en redaktgr, journalist eller annen person med seerlig
kompetanse paoffentleglovatil en prosjektstilling der malet er & &pne et antall
selskaper/virksomheter for offentlig innsyn

- Vedkommende skal gi hjelp og statte og veere intemotivator overfor redaksjonenem &
utnytte de nye mulighetene som lovendringen har gitt oss

- Defire store redaksjonene i fylket (NRK Mgre og Romsdal, Sunnmgrsposten, Romsdals
Budstikke og Tidens Krav) antas a ha starst ressurser og ma derfor dra mye av lasset pa
vegne av fellesskapet. De utpeker hver sin medarbeider til & delta i arbeidsgruppe
samt & jobbe med prosjektet i egen redaksjon

- Prosjektleder og arbeidsgruppa forutsettes a involvere og bista de miadedaksjonene i
forhold til selskaper de matte gnske & apne

- Kartlegge aktuelle virksomheter og velge hvilke de enkelte redaksjoner gnskedapnet

- Informere virksomhetene om lovendringen, skape aksept for innsyn, etablere rutiner og
systemer for tilgang til postjournaler, styrepapir, osv.

- Bistd og veere ressurs i forbindelse med klagesaker

Selv om redaktgrer og journalister har veert pa kurs i praktisering av den nye loven, opplever de fleste
redaksjoner mangel pad kompetanse i et nytt og ukjent terreng. Mange offentlige virksomheter
motsetter seg innsyn, og i en hektisk redaksjonshverdag btliageprosesser gjerne salderingspost.
Offentligheten far dermed ikke innsyn i virksomheter som omfattes av loven, slik intensjonen med
lovendringen var.

Malet for prosjektet var & oppna mer apenhet og innsyn i offentlige virksomheter i Mgre og Romsdal
fylke. Dette skal gi grunnlag for bedre journalistikk og ke medienes mulighet til & ivareta sitt
samfunnsoppdrag.

Da vi begynte var malet & &pne 25 offentlig eide selskaper.

Prosjektet ble pabegynt i januar 2011 og formelt avsluttet 1. juli 2011. | Igpat denne perioden har
vi kartlagt 253 offentlig eide virksomheter og dpne61 av dem.! tillegghar vi skaffet oss oversikt
375 stiftelser og apnet to av dem.
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Mgre og Romsdal Redaktgrforening hadde ikke tilstrekkelig med egne midler til frikjgp og
reisevirksomhet, noe som var en forutsetning for

prosjektet. Foreningen sgkte derfor ulike instanser om ~ “esememen i
5

Cidens Rra

TLF.71670000 |LOSSALG KR. 20,00

Da prosjektet ble satt i gang var finansieringen slik:

- STUPRstyret ga tilsagn om inntil 53.000 -\m
kroner (2/3 av totalkostnaden)

- Apressen Mid-Norge beviget 10.000
kroner

- Polars Media bevilget 10.000 kroner

- NRK Mgre og Romsdal bevilget 5.000
kroner

- Samlet tilskudd/tilsagn: 78.000 kroner

MRR budsjetterte med ytterligere 25.000 kroner til
dekning av ulike andre kostnader knyttet til prosjektet.

Det ble e"ers forUtsatt at de'takerne fra de Store !gemeniﬂ!: Bompengeselskapet  en gevinst pa en del |lllllal‘9
redaksjonene dekket egne utgifter i forbindelse med e e
reiser og medvirkning i arbeidsgruppa. peneene bank Seskspet kan

| et fylke der innbyggerne ma betale i dyre dommer pa
ferjer og til bompengefinansierte veiog tunnet
prosjekt, er det stor interesse knyttet til disse. Derfor er
det viktig & fa innsikt i samferdselsvirksomhetene.

Over star en nyhetssak som ble publisert etter at en fikk
apnet selskapet E39 Knutse® Astad AS.

Vi takker bidragsyterne for midlene.

1.1 Prosjektorgansering

Da det ikke lyktes & rekruttere en
prosjektleder fra en redaksjon i Mgre og Romsdal, ble Hans Martin Dypvik fra
Journalistutdanninga ved Hggskulen i Volda engasjert til dette. Prosjektet ble formelt
igangsatt gjennom et seminar i Alesund den 19. jaar 2011, der redakterer og redaksjonelt
ansatte med interesse for offentlighet var tilstede. | tillegg mgtte generalsekreteer Nils E. Jy
fra Norsk Redaktarforening. 11 personer mgtte opp til dettiickoff@darrangementet og
prosjektet ble gjort kjent gjemom pressa i Mgre og Romsdal. Etter dette mgtet skrev Nils E.
@y et omfattende notat «<Dokumentinnsyn og mgteoffentlighet i private rettssubjekter og i
interkommunale organer» (Vedlegg nr 5.1). Denne oversikten har vi hatt god nytte av.

1.2 Arbeidsgruppa

Jan Arve @degard fra Tidens Kréble leder for arbeidsgruppa for prosjektet, som ble kalt
@&Operasjon dgrapner Mgre@ R o ms d a bgouppa Bestdfoe gviig av: Anndviari
Tomasgard, Sunnmgrsposten, P&ristian Bratteng, Romsdals Budstikke, @yvind Johan
Heggstad, NRK Mre og Romsdabg prosjektleder Hans Martin Dypvik, som ogsa var
sekretaer for gruppa. Arbeidsgruppa ble supplert av Richard Nergagaddveerendeleder for
Mgre og Romsdal Redaktgrforening. Nergaard fungerte ogsa som bindeledd til MRR. Styret i
MRR var styringsgruppe for prosjektet.
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Startskuddet for prosjektet ble presentert i mediene i Mgre og Romsdal for & forberede de offentlig esééskapene pa at

de snart ville bli kikket i kortene. Fra venstre generalsekreteer Nils E. @y, Norsk redaktgrforening, leder Richard Nergaard i
Mgre og Romsdal Redaktarforening, journalist Anfari Tomasgard i Sunnmgrsposten, prosjektleder Hans Martin Byfp

fra Hagskulen i Volda, nyhetsredaktgr P&ristian Bratteng i Romsdals Budstikke, redaktar Jan Arve @degérd i Tidens Krav
og journalist @yvind Johan Heggstad fra NRK Mgre og Romsdal. Foto: Roger Engvik, Sunnmgrsposten.

1.3 Konkurranse versus samarbeid

For prosjektet ble satt i gang, hadde Redaktgrforeninga i Mgre og Romsdal sendt ut invitasjon
til alle sine medlemmer der de ble utfordret til & delta. 12edaktarermeldte sin interesse.

Siden en del awedaksjonene de driveibestar av fa redaksjonelle redarbeidere, signaliserte

de stgrste redaksjonene at de ville dra det tyngste lasset. De mindre redaksjonene skulle fa
tilgang til oversikten over offentlig eide virksomheteng hjelp til 8 komme i gang med a kreve
innsyn. P& oppstartmgtet ble vi enige o samarbeide om & apnesirksomheterog dele pa

de erfaringene vi gjorde. Seinerskulle det vaereopp til hver enkelt redaksjon hvordan de

ville nyttiggjere seglen nye apenheten

1.4. Kommunikasjonen i arbeidsgruppa

Mgre og Romsdal er et vidstrakt fylkeg gruppa diskuterte seg fram til hva som kunnessre
den mest hensiktmessige maten & kommunisere pa. Vi valgte a opprette en lukket Facebook
gruppe og utforsket bruken av Dropbox og Gmdibkumentfordelingssystem. 1 tillegg valgte

vi & ha noen faste matr og telefonmater omtrent hver 14. dag. Etter at arbeidsgruppa hadde
mgttes noen ganger, kom vi fram til at telefonmgter var en effektiv mate a holde kontakten
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pa. Dette sparte oss bade for tid og penger. | praksis ble Dropbox og Facebook lite btilit
dele dokumenter; vi brukte epost. De faste telefonmgtene bidro til framdrift av prosjektet,
siden medlemmene i arbeidsgruppa var innstilt pa & presentere nye resultater til det
kommende mgtet. Det ble skrevet referat for hvert mgte. Til sammen har vi haitt

telefonmgater ogdfire samlinger.

1.5 Innsamling av data

Vart utgangspunkt var at vi ville ha en samlet liste som viste alle offentlig eide eller offentlig

dominerte virksomheter i Mgre og
Romsdal, uansett organisasjonsform. Altsa
en liste som kunne ée oss virksomheter
der det offentlige (stat, fylkeskommune og
kommuner) samlet hadde mer enn 50
prosent aveierskapeteller der det

offentlige hadde rett til & peke ut flertallet i
styrende organer.

Vi kontaktet Brgnngysundregistrene for a fa
en samlet liste. Etter tre ukers venting fikk
vi negativt svar. En sliloversiktkunne de
ikke framskaffe. Enhetsregisteret opplyste
at offentlige eiermndeler blir registrert, men
ikke behandlet. Derimot videresendte de
sine opplysninge til Statistisk sentralbyra
(SSB).

Far kontakten med SSByar vi utdlmodige
og begynte & samle inn opplysninger via
andre kilder. Det mest effektiveviste sega
be om kopi av arsregnskapet til
fylkeskommunen og de aktuelle
kommunene, der deresierskapog

Fortviler over alle feilgrep

Fate: Omer Sepuamarone
Mor til den druknede Mona Holsacter 1 jelnset (9) fortviler over alle feligrep som ble
glort da datteren skulle reddes fra drukningsdeden. - Hun fikk aldr noen sjanse,
sher hun.

Faksimilenoverer fra NRK Mgre og Romsdal sin
omtale av brennpunktprogrammetDe fatale

minuttene. Ved a fa tilgang pa lydfilene til de

involverte AMKsentralene, kunne enavslgre
kritikkverdige forhold.Arbeidet med & fa kopi av
disse lydlogyene, kom san et resultat av
offentlighetsengasjementet i gruppen.

interesser ivirksomheterframkommer. | noen kommuner foreld detlessuten
eierskapsmeldinger som pa tilsvarende mate ga nyttig innsyn.

En kan ogsa merke seg atdntrollutvalgene i kommunene er palagt a fare kontroll med
forvaltningen av kommuneneseller fylkeskommunenes interesser i selskaper
(kommuneloven 857 og 860Q). Kontrollutvalgenekan ogsa vaee en potensiell kilde som kan

benyttes til & skaffe seg en slik oversikt.

Med 36 kommuner i Mgre og Romsdal er denne maten a samle inn data pa et mgysommelig
arbeid. Dette fordi du faropplysninger om allevirksomheterdet offentlige har eierinteresser i
d ogsa der det offentlige ikke har stor nok eierandel til at det kommer innenfoffentleglovas

virkeomrade.

7] Side


http://www.lovdata.no/all/tl-19920925-107-014.html
http://www.nrk.no/programmer/tv/brennpunkt/1.7829675
http://www.nrk.no/programmer/tv/brennpunkt/1.7829675

Oversikt over eierandeler finnes ogsa via gratistjenestevww.purehelp.ncog www.bizweb.no
| tillegg finnes betalingstjeneste som www.ravninfo.comog www.forvalt.no

Ved & skrive inn navnet pa en kommunewww.purehelp.ng far en oversikt over alle
selskapene kommunen har eierandel i. Her kan en ogsa sgke pd spesifkk virksomhet
Purehelp.no ble i vart tilfelle et nyttig hjelpemiddel. I tillegg brukte vi sporadisk andtenénde
tienester.

Gjennombruddet kom de&SSBga oss ensamlet oversikt over alle offentlig eideirksomheteri
landet, der det offentlige i utgangspunktet har stor nokierandel til at offentleglovakan
anvendes. Detaljene om hvordan en navigerer seg fram til disse datee, er a finne lenger
bak i denne rapporten.

Fra SSBgenererte vi ei listemed 253 virksomheter i Mgre og Romsdal der det offentlige har
minst halvparten av aksjene(Se vedlegg nr 5.2)Det er verdt & merke seg atierskapet i
virksomhetene kan forandreseg over tid noen virksomheter avvikles, menandre kommer

til.

1.6 Ulike typer selskaper

Oversikten fra SSRja enframstilling over virksomheter der det offentlige direkte eller
indirekte eier mer enn 50 prosent av aksjene. Dette er virksomheter som er en del av
kommunenes og fylkeskommunes naeringsvirksomhet, der kommunene er juridisk persen
herunder.

- kommunale foretak (KF) odylkeskommunale foretak (FKF)

- interkommunale selskaper (IKS) som driver markedsrettet virksomh€gsa
forvaltningsbedrifter som er naeringsrettet (for eksempel havneselskap, dex og
svgmmehaller og kinoer).

- kommunale og fylkeskommunale aksjeselskaper

- andre kommunalevirksomhetermed egen juridisk status og begrenset gkonomisk
ansvar, bl.a aksjeselskaper hvor kommunene direkte eller indirekte er majoritetseier.

- datterselskaper av regionale helseforetak som driver markedsrettet virksomhet (apoteker
mv.)

Vi ble tidlig klar over at en rekke virksomheter med offentlig eierskap var organisert som
stiftelser. Via fylkesmannen i Mgre og Romsdal fikk vi en overssiim inneholdt 375
stiftelser. Oppdaterte lister over stiftelser egllers & finne i stiftelsesregsteret pa nettsida til
Lotteri- og stiftelsestilsynet.
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http://www.purehelp.no/
http://www.bizweb.no/
http://www.ravninfo.com/
http://www.forvalt.no/
http://www.purehelp.no/
http://www.lottsift.no/

Vi sorterte selskapslista fra SSB kommunevis, og linkdrksomhetsavnet til opplysningene i
purehelp.nod dette for & forenkle sgkejobben fooss selv ogandre som matte vaere
interessert. Purehelp.no gir osgelefonnummer og adresser, styresammensetning og
aksjefordeling.

4 Bdesro 255 NYHETER
@ bol

i Tingvoll

1.7 Prioritering awirksomheter Sier nei til bom-
Pressestrukturen i Mgre og Romsdal er slik at NRK A

Mgre og Romsdal dekkehele fylket. De tre penger pa ferga
dagsaviseneSunnmgrsposten, Romsdal Budstikke
og Tidens Krav har sine geografiske
dekningsomrader, med en forholdsuvis liten
overlapping. | tillegg har fylket 17 fadagersaviser
De fleste av demdekker en kommune eller to.
Starrelsen pa redaksjoner variererfra én til flere
medarbeidere

Redaksjoner med redaktaretilknyttet Mgre og
Romsdal Redaktgrforening ble invitert med i
prosjektet. Av disse var det redaktarer fra 11 aviser
samt NRK Mgre og Romsdal, som ble med.

Malet var & apne 25 virksomheteri lgpet av
prosjektperioden, menvi utvidet til et antall som

Eksempel p& en nyhetssak fra Tidens Krav

etter hvert ble92.(Se vedlegg 5.3). etter at det kommunale aksjeselskapet
L L Halsafjordsambandet AS ble apnet med

| farste omgang prioriterte vi virksomheter som offentleglovai hand og avisa fikk tilgang til

ferjeselskap, bompengeselskap, tunnelselskap, selskapets styredokumenter.

kraftselskap, helsetjenester og kulturinstitusjoner.

Medlemmene i arbeidsgrupa fordelte virksomhetene segmellom. Hver enkelt startet sa
arbeidet med & apne virksomheter, enten pa egen hand eller med bistand fra andre i
redaksjonen. Journalister som f.eks arbeidet med kultur, skulle kunne apne
kulturinstitusjoner som var organiserte som offentlige dominersdrksomhetereller stiftelser.

1.8 Den farste kontakten med selskapene

Gruppavar enige om farst & komme i dialog med virksomhetene farfa innsyn. | farste
omgang skulle vi ikke true medklagetil Fylkesmannen eller andre overordnede organdtt
utkast til farstehenvendelseble laget sommal for alle redaksjoner som ville be om innsyn (Se
vedlegg nr 5.4).
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2. Vare erfaringer gjennom prosjektperioden

Flere av medlemmene i arbeidsgruppen erfarte at det var nyttig meefonkontakt bade fer og etter
brevet med forespgrsel om innsyn. Skkinnsynsforesparsler har nemlig lett for & stoppe opgien

oppfalging

Viopplevdeogsa at cet er variabel kunnskap om '
lovverketog retten tilinnsyn. Flere av virksomhetene Snﬂmﬁhﬂ[ﬁ %uhftlﬂe

vi har veert i kontakt med visste ikke at de kunne e
| RED/

\éaere omfattet avoffePtlgglova I mange tih:eller var H el d ti I ba I(e
et derfor behov for a gi informasjon og rad om bademil I ion

hvordan virksomhetene kan tilrettelegge for innsyn
for mediene.

Mange virksomheter mangdr postjournaler. Andre
har journal men mangler rutiner for riktig faring, slik
at inn- og utgaende post ikke blir loggfert. Utgaende
post ligger gjerne lagret pa den enkelte
medarbeidersPC, mens inngaende post blir tatt vare
pa av ulike medarbeidere. Det sier seg selv at
offentlig innsyn da blir bortimot en umulighet.

......

Et konkret eksempel er Nordmgre Energiverk AS

som hadde ei postliste som ikke virker helt troverdig.
Dadenne vige kun et titalls inngdende brev og bare
ett utgdende brev pa én manedble vi i tvil om .
oversiktenvar reell. Det ene utgaende brevet vail R ——

alt overmalet svar til en av avisene som hadde Hovedoppslaget kom pa bakgrunn av innsyn i
krevd kopi av innkallingen til styremgteselskapet. postlister ved Molde Folkebad A8 et heleid

kommunalt aksjeselskap som ikke har hatt orden
En mulig forklaring pa et lite antall innog utgaende i postlistene sine.

brev er at virksomheten helt bevisst flytter post over
til sine datterselskaper der innsynsstatusen ikke er avklart, en praksis vi mistenker skggsahos
enkelte kraftselskapet

Forvirksomheter som erkjenner at de omfattes awffentleglova har vi forsgkt & fa til rutiner for
utsending av postjournal. Vi har ogsa pravd a fa tilsvarende avtaler om tilgang til styredokumenter.

En annen erfaring er at ikke alle virksomhetenlear kunnskap omunntaksparagrafene i

offentleglova Flere selskaper og organisasjoner forsto ikke at de selv kunne wardokumenter eller
lovbestemte, taushetsbelagte opplysninger. Slike misforstaelser kan lettere avklares via en samtale
enn i et formelt brev.

10| Side



2.1 Ikke innsyn pa grunn av direkte konkurranse
Med lista fra SSB hadde vi oversikt over offentligerksomheteri Mgre og Romsdal der det
offentlige har mer ennhalvpartenav aksjene. Dermed var ett av vilkarene for innsyn oppfylt.

Det neste vilkaret for innsyn slike virksomheter er at de offentlige eierne ma ha rett til &
peke utminst halvparten av medlemmene i generalforsamlingen. Dette kom ikke direkte
fram av SSBlista og ble avklartgjennomdirekte kontakt Med f& unntak var det samsvar
mellom aksjeandelog innflytelse i det gverste organetiirksomheten

Det usikre punktet ble sd om virksomhetendriver idirekte konkurransemed private, og
dermed faller utenfor lovens virkeomradeFor oss har det vaert vanskelig avgjere om de er i
en slik konkurransestuasjon. Lasningenhar veerta klage til Fylkesmannenfor & f& saken
vurdert

Ogsa en eventuelinonopolsituasjoner av betydning Dersom selskapet har et slags monopol,
sa vil det tale for at offentleglova skal gjelde.

Offentleglova vil ikke gjeldedersom virksomheten ikke har en fast ansatt i administrativ
stilling (jf forskrift til offentleglova §1 annet ledd bokstav a). Hensikten med dette er & unnta
virksomheter som er sa sma at de vil vaere urimelig byrdefullt & etterleve offentleglova.

Med sa mange virksomheter pa lista, var vi ngdt til & gjare et utvalyoen mindre
interessante offentlige virksomheter, som trolig var i en konkurransesituasjon, ble ikke
prioritert. Andrevirksomheter nektet for at devar innenfor lovens virkeomrade, selv om viav
av en annen oppfatningHer koblet vi inn Fylkesmannen, ellatepartementet i de tilfeller
staten star som eier gjennom klagesaker.

Flere kraftselskaper i fylket er eid av kommuner. Selv om de apenbart har offentlig eierskap,
har det vist seg sveert vaskelig a fa innsyn i denne bransjen.

Vi er kjent med at da kraftvirksomheter ble klar over at de kunne falle innenfoifentleglovas
utvidede virkeomrade, inntok de en negativ holdning. De engasjerte bl.a. juridisk ekspertise
som konkluderte med at starsgparten av bransjen burde paberope seg unntaksparagrafen
om at de var i direkte konkurranse med private aktarer.

Etter enklage fra NRK Mgre og Romsdal har Fylkesmannen i Mgre og Romsdal kommet fram
til at flere kraftselskaper skal rette seg etteoffentleglova Ogsa andre fylkesmannsembeter
har behandlettilsvarende sakermot kraftvirksomheter. P&

denne linkenpa nettstedetoffentlighet.no erdet en oversikt over slike avgjarelser.

Ved farste gyekast kan det virke som om de forskjellige fylkesmennene har kommet fram til
ulike konklusjoner pa tilsynelatende like selskaper. Var erfaring at ulik oppbygging og
organisering av kraftvirksomhetener arsak. Derfor ma hver enkelt virksomhet vurderes for
seg.

Istad AS var et av energiselskapene som nektet innsyn forditdevdet dg var i en
konkurransesituasjon som medfarte at defalt utenfor lovens virkeomrade. Selskapet eies
indirekte med 40 prosent av staten og 34 prosent av Molde kommunecttersomoffentlige
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eiere kontrollerer mer enn halvparten av stemmene pa generalforsamlingdmgvdet viat
selskapet falt inn under virkeomradet tibffentleglova Da departementet omsider behandlet
klagenfra Romsdal Budstikke i april 2011, kom defram til at offentleglovaikke skulle gjelde
pa grunn av konkurransesituasjonen. (Se vedlegg nr. 5.5)

2.2 Erfaringer med Fylkesmannen og Interkommunalt arkiv i M@re og Romsdal
Siden Fylkesmannen er klageinstanfor de flesteoffentlig eide virksomhetenesom nekter
innsyn, ba vi om et mgte med juristene der.

Viville komme i dialog for & forklare T T
hvordan vi arbeidet og for & f& avklart -~ - it
hvilken rolle Fylkesmannen har i ulike typer ti % )14 JE. % 29

Z, 4 & 4 {, L
saker. Vi gnsket ogsa at Fylkesannen : 1/\\/3&5 vgg@

: ~ .

informerte om sine arbeidsrutiner. Et annet
mal med mgatet vara fa vite hvem som har
ansvarfor at ansatte ioffentlig eide
virksomheterfar kunnskap og oppleering i
offentleglova

Dette ble et nyttig mate der vi fikk diskutert
er rekke spgrsmal, blat anna saksgangen i
en klagesak. Fylkesmannens jurister
forklarte at arsaken til at klagesaker ofte tar
lang tid, er at det ma innhentes detaljert
informasjon om virksomhetene. Ikke minst
gjelder detteder regnskapsinformasjon ma

o _ - ekstra med
framskaffes for a vurdereom virksomheten - % :
faller innenfor eller utenforoffentlegloves Tbompengel‘

un ntaksparag raf- =~ - Bommet: Bomstasjonen pa Bergsoya rives
ikke som planlagt. Daglig leder Arve Mjelva i
5 Fastlandsfinans kom i helga med sjokkmel-
_dinga om at bilistene ma betale bompenger i
- ni maneder ekstra. . SIDE6

bak
grenn
by

. Ni maneder

TR TR A

<

Vi ble informert om at det er Fylkesmannen
som hartilsyns- og veiledningsansvar for
utgvelse avoffentleglovai kommunene.

T

Etter 19 &r med bompenger pa fastlandsforbindelsen

Fylkesmannen har ikkeilsvarende til Kristiansund (Krifast) kom det som en bombe da
ansvarfor offentlig eide aksjeselskap, Tidens Krav i mai 2011 serverte nyheten om ni
foretak og stiftelser som métte veere méneder ekstra bompengeinkreving. Oppslaget var et

resultat av nyhetsjakt i bompengeselskapets

omfattet av offentleglova Dette .
styrepapirer.

ansvaret er det den enkelte kommune
som hard et ansvar vi opplever som
pulverisert i virksomheter der mange kommuner har hver seierandel pa noen fa proset.

Pa mgtet hos Fylkesmannen ble vi tipset om & ta kontakt med det interkommunale arkivet i
Mgre og Romsdal. Dette med tanke pa informasjon diffentlig eide virksomheter som far
ikke har veert omfattet avoffentleglovaog at detapenbarter et behov foropplaering i hvordan
eksempelvis en postliste skal fgres

12| Side



Vi inviterte lederen til ett av vare mgter. Han viste stor forstaelse for problemstillingene vi
jobber med, men interkommunalt arkiv har ikke kapasitet til & engasjere seg i virksomheter
som kommunene har eierinteresser i. De har mer enn nok & stelle med direkte i forhold til
kommunene.

2.3 Innsyn i stiftelser

Offentleglovakan ogsa gjeldefor stiftelser, med noen forbehold. For det ferste ma den
aktuelle stiftelsen ha et styreder stat, fylkeskommune eller kommune direkte eller indirekte
har rett til & velge mer enn halvparten av medlemmene med stemmerett i det gversiganet
i rettssubjektet, jfr. dfentleglova 82 fagrste ledd bokstav d.

Stiftelser der stat, fylkeskommune edir kommuneikke velger minst halvparten av styret, er
derfor ikke underlagt offentleglova.

Videre ma stiftelsen ha en fast ansatt i administrasjonen for at vi skal ha rett til innsyn, jfr.
Offentlegforskrifta 81 andre ledd bokstav a.

Stiftelser som ikke har fast ansatte administrativ stilling er altsa ikke underlagt offentleglova
selv om stat, fylkeskommune eller kommune velger minst halvparten av styret

| Stiftelsesregistreret hos Lotteriog stiftelsestilsynet finner du vedtektene til stiftelsene.
Hvordan styret er ssamensattvil ga fram her

Der kommuner og fylkeskommuner har en slik innflytelse, er Fylkesmannen klageinstans i
innsynssaker. DefStaten star bak, er detkulturdepartementet som er klageinstans. Juristene
hos Fylkesmannen i Mgre og Romsdal mente at de &lenger er klageinstans for stiftelser,
men dette strider mot opplysninger innhentet hokotteri- og stiftelsestilsynet Vi har ikke hatt
saker der problemstillingen er pravd.

Var erfaring i prosjektet er at noen stiftelser ikke er klar over at de er underlagtentleglova

Et eksempel er Stiftinga Geirangerfjorden Verdsarv, som var ukjent med problemstillingen da
vi tok kontakt. Etter at vi stilte sparsmalet kom stiftelsen r&s til at de er underlagt
offentleglova Dermed startet de ogsa arbeidet med a etablere postjournal og oppfylle lovens
krav til offentlighet.

En bgr veere oppmerksom pa at at det er mulig a fa tilgang til dokumenter ogsa fra offentlig
kontrollerte stiftelser som per definisjon ikke kommer inn undeoffentleglova De vilofte
rapportere og sende dokumenter til f.ekseen kommune. Dermed vil dokumentene veere
tilgjengelig pa kommunens postjournal.

Var erfaring:Skepsis til innsyn skyldes ofte manglende kunnskaplarde far forklart reglene,
har vi fatt innsyn.
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2.4 Gruppas bidrag til sma redaksjoner
Et av vare mal vaa dra med de sma redaksjonenénn i prosjektet. Dette var en utfordring.

Vart inntrykk er at de fleste fadagersavisene har gode postlistetiner for egenkommune og
pa denne matenfar grunnlag for gode sakerDerimot er det liten tradisjon i disse
redaksjonene for dpaklageinnsynsnekt Heller ikke blirpostjournalerlengre ned i
forvaltningengjenstand for krav om innsyn.

For dette prosjektet ble igangsatt, har bare et Flre bgnder ‘

fatall redaksjonerpravd seg pannsyn i

offentlig eide virksomheter Dette skyldes IlSlkereI

trolig manglende kunnskap ommulighetene i
den nyeoffentleglova beltenekt

Prosjektleder har sendt uselskapsoversikter
til de aktuelle redaksjonene i Mgre og
Romsdal, sortert pA kommuner. Vi kom ogsa
med forslag tilhvilke selskaper
fadagersavisene kunne be om innsyn i. |
tillegg fikk de aktuelle redaksjonene et utkast
til brev med en innsynshenvendelse. Det
burde derfor veere forholdsvis lite tidkrevende o ‘ ‘

a sende brevet, nar det bare.gjensto afylle ut Sjjt?::rofrgr%TZ?SEKT%SE;OSS:S;;;::rett,|ogsa etablert
egen og mottakes adresse.Likevel har det Rowviltnemnda i MidiNorge, noe som bl.a. resulterte
ofte stoppet opp. Mangel pa kunnskap om i denne artikkelen.

dokumentinnsyn er neppe den eneste

grunnen. Hovedgrunnen er kanskje at sma redaksjoner med stort arbeidspress ikke
prioriterer & bruke tid pa innsynssaker der utfallet er usikkert. | verstell risikerer de a bruke
mye tid paklageprosesser der en kanskje ogsaetter lang tid,far negativt svar fra
Fylkesmannen. | en slik situasjon kommer nok samfunnsoppdraget i skyggen av
produksjonspresset.

Rundt om i redaksjonene sitter det ofte noen jonalister som er genuint interessert i
offentlighetsspagrsmalet Vi ser i ettertid at vitrolig ville hatt starre suksess dersom \ii
samarbeid med redaktgrenebevisst hadde sgkt etter dentidlig i prosjektet-i stedet for & ga
bare via redaktgrene

60perasjon dBr-pneré har fokusert p=- en spesif
imidlertid at det mangler basiskunnskaper onbade dokumentinnsynog mateoffentligheti

redaksjonene Da har det veert utfordrende &a i bruk offentleglova pa et nytt oméde.
Presseorganisasjonenes arbeid med gke kompetansen paffentleglovaute i redaksjonene

vil derfor fa var fulle stotte.
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2.5 Overvakning og dokumentrutiner

Framgangsmaten ved henvendelse til offentlig eide/offentlig dominerte virksomheter som
anskes Pnet, har gjerne bestatt av en innledende telefonhenvendelse til daglig leder eller
styreleder.

| samtalen har vi forklart at vi mener virksomheten faller inn under offentleglova, og at vi er
interessert i a fa tilgang til virksomhetens postlister og gjee ogsa styredokumenterselv om
det ikke er &penbart at vi har full tilgang til disse.

| etterkant har vi sendt et mer eller mindre standardformulert brev, der vi har gjengitt link til
loven og annen relevant informasjon sorfinnes painternett.

| brevet har vi ellers gjentatt gnsket om tilgang til postlister og styredokumenter. Vi har ogsa
tatt til orde for at viskal fa tilsendtstyredokumentersamtidig med styrets medlemmer, enten
de legges ut pa virksomhetensnternettsider eller sendes per pst eller epost.

En slik ordningmed regelmessig tilsending av postlistesintas a veere det mest rasjonelle og
arbeidsbesparende for begge parter. Alternativet vil veere at den enkelte redaksjon med ulike
intervaller ber om dette materialet.

Erfaring tilsierat faste rutiner mht dokumentinnsyn gjar det lettere &olde oversikt over
selskapene rent nyhetsmessig. En viktig forutsetning er at det er den samme redaksjonelle
medarbeider som fglger virksomheten, gjerne en journalist som har spesielt ansvar eller
interesse for det aktuelle fagfelt. Ved a fglge en virksomhet over litt tid, far vedkommende
dessuten gradvis tilegnet seg kunnskaper om virksomheten. En skal heller ikke undervurdere
effekten av at partene blir kjent med hverandre og bygger tillit seg inaeth.

Styreinnkallinger/styredokumenter vil som kjent ogsa ngdvendigvis matte fares pa postlista,
og kan selvsagt fanges opp pa dere maten. Nar vi har bedt spesifikt om styredokumenter,
har vi veert &pne pa at vi har erfaring med at det gjerne er her vi Hannet de fleste saker av
nyhetsinteresse. Samtidig har vi ogsa gitt til kienne at vi selvsagt aksepterer at det finnes
styredokumenter som ikke kan utleveres, men at vi da vil ha oppditvhjemmel for & unnta
dokumentet fra offentlighet.

Forutsatt at viksomheten erkjenner at de faller inn undeoffentleglova har vi gjerne startet
med a be om a fa se postlista for siste maned. Dette selvsagt under forutsetning av at de
allerede farer postliste, og ikke er ngdt til & etablere postlistetiner farst.

Som en liten test pa virksomhetens vilje til & gi oss innsyn i styrets aktiviteter, har vi dessuten
bedt om kopi av innkalling, underliggende saldokumenterog protokoll fra de tetre siste
styremgtene.
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3. Konklusjon og sammendrag

Samfunnsoppdraget vesus det redaksjonelle samlebandet

Det er en betydelig utfordring at offentlig eide virksomheter
ikke har bedre informasjon og kunnskap om offentleglova og
dens virkeomrade. Dette vanskeliggjar medias arbeid med &
«styrkje informasjons og ytringsfridommen den demokratiske
deltakinga, rettstryggleiken for den enkelte, tilliten til det
offentlege og kontrollen fra almenta.fRef.offentleglovagl)

Norske presseorganisasjoner er opptatt av
samfunnsoppdraget til den norske pressa. Ett av malene ved
overvakning av samfunnet er at en skal verne om
offentlighetsprinsippet. Lovgiver har gitt oss verktgy til dette,
blant annet gjennom en ny offentlighetslov som kan gi oss gkt
mulighet til innsyn. Bare gjennom & nyttiggjere seg av denne
kan en fa innsyn i forvaltmgens dokumenter. Det er lite
hensiktsmessig a ha en lov som vi ikke benytter i tilstrekkelig
grad. Vi vil sa gjerne, men far vi det til i en hektisk
redaksjonshverdag?

Vi hevder at de sma redaksjonene ikke klager nar de mgter
motstand. Men det er ikke bae de sma redaksjonene som lar
veere a klage til Fylkesmannen nar de blir nektet innsyn.

Kommunal Rapportsin undersgkelse fra august i 2011 viser at
to av tre kommuner aldri har blitt innklaget for & nekte innsyn i
offentlige dokumenter siden den nyeffentleglovakom i 2009.
For eksempel haingen redaksjonklaget pa manglede innsyn i
Alesund kommune de siste tre arene. Dette kan bety at Alesund
er en apen kanmune og praktiserer meroffentlighet men ogsa

at arbeidet med & fa innsyn i forvaltningens dokumenter ikke
blir hgyt nok prioritert.

Vi er tilbgyelig til a tro at redaksjonene ikke nyttiggjer seg
klagemulighetene pa grunn av manglende kompetanse og
interesse.

Gjennom vare besgkos de mindre redaksjonene har vi . .

. L Styrepapirer fra bompengeselskapene pa
oppdaget et stort behov for basisoppleeringaffentleglova Det N ordmare har veert en stadig kilde til
handler litt om at en ma leere seg a krype far en kan laere & ga. nyhetssaker for Tidens Krav. Farst kunne
A forvene at mindre redaksjoner skal g& tungt inn i avisa fortelle at hver femte krone gikk med
innsynsproblematikken i offentlig eide virksomheter er nok tilinnkreving. Det utlgste styrevedtak om &

listisk. n&r det ikke blir vit st . ts for & fA i . vurdere AutoPASS for a redusere
urealistisk, nar det ikke blir ytt starre innsats for afainnsyni  cnadene. | host ble konklusjonen at
forvaltningsorgan der det ikke hersker tvil om aiffentleglova AutoPASS neppe er aktuelt.

gjelder, eksempelviskommuner. Vart rad er derfor at
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