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Skattedirektoratet

v/ Helene Kruge
Postboks 9200 Grenland
0134 Oslo

Tilgang til opplysninger om merverdiavgiftspliktige virksomheter

Norsk Redakterforening er gjort kjent med at Skattedirektoratet har avslatt forespersler om
tilgang til en liste over hvilke virksomheter som er registrert som merverdiavgiftspliktige.

Skattedirektoratet har henvist til merverdiavgiftslovens § 13-2, 5. ledd. Det er understreket at
taushetsplikten i nevnte paragraf ikke omfatter opplysninger om at en naringsdrivende er
registrert i registeret eller ikke. Det er et resonnement vi er udelt enige.

Derimot har direktoratet vist til at selve registeret ikke “omfattes” av unntaket fra taushetsplikt 1
§13-2. I forlengelsen av dette har direktoratet fremholdt at offentleglova §9 ikke har relevans for
spersmalet om innsyn i en fullstendig oversikt over hvem som star oppfert i registeret. Dette ma
bygge pa en misforstdelse.

Dersom opplysninger om hvorvidt den enkelte virksomhet er registrert ikke kan unntas med
hjemmel i taushetsplikten, kan det heller ikke gjelde taushetsplikt for den samlede oversikten. Et
spersmal blir da: Hvor mange virksomheter m& man be om innsyn i, fer taushetsplikten inntrer?
Det er for oss &penbart at taushetsplikten er til for 4 beskytte den enkelte virksomhet. Dette
fremgér da ogsd av punkt 11 §13-2, hvor det fremgér at det som skal beskyttes er opplysninger
om “noens formues- eller inntektsforhold eller andre skonomiske, bedriftsmessige eller
personlige forhold”. Unntatt fra dette er altsd opplysningen om at man faktisk er registret. Det
kan da neppe spille noen rolle for vurderingen av taushetsplikten overfor den enkelte virksomhet
hvorvidt man samtidig far tilsvarende informasjon om noen tusen andre virksomheter. Vi viser i
den forbindelse ogsa til Ot prp nr 76 (2008-2009), hvor det i merknadene til §13-2, femte ledd
heter:

*Femte ledd om Merverdiavgiftsregisteret fastslar at opplysning om hvorvidt en naringsdrivende er registrert i
Merverdiavgiftsregisteret eller ikke, ikke er underlagt taushetsplikt. Dette anses i dag a folge av
merverdiavgiftsloven § 7 ferste ledd ferste punktum, som fastslr at taushetsplikten ikke omfatter forhold
vedrerende et avgiftssubjekt som er «alminnelig kjent».”

Vi mener dette underbygger og understreker at ogsé taushetsplikten i merverdiavgiftsloven —
som ellers — har som formal & beskytte den enkelte virksomhet. Dermed blir direktoratets
henvisning til at dette punktet ikke “omfatter” utlevering av hele lister med ikke-taushetsbelagte
opplysninger, dypest sett irrelevant.

Det spersmalet som da star tilbake er hvorvidt Skattedirektoratet har anledning til — og eventuelt
plikt til — 4 utlevere en liste over hvilke virksomheter registeret omfatter. S lenge
taushetsplikten ikke gjelder selve opplysningen om registrering, er det ingenting som taler for at
direktoratet ikke har anledning til 4 utlevere en slik oversikt. Det er heller ikke klart for oss



hvilken hjemmel direktoratet skulle paberope seg for & unnta en slik liste, sa lenge
taushetsplikten ikke slar inn.

I tillegg til dette kommer altsé offentleglova §9, som direktoratet mener er irrelevant. Det ma i sd
fall bety at direktoratet allerede har lister over hvem som er registrert i merverdiavgiftsregisteret
i en form som faller inn under offentleglovas dokumentdefinisjon. I sa fall star spersmalet tilbake
om det finnes en relevant unntakshjemmel for & nekte innsyn i listen. Dersom direktoratet mener
at man har en relevant hjemmel for fortsatt & kunne unnta dokumentet, minner vi om kravet til
meroffentlighetsvurdering i offentleglovas §11.

Vi imeteser direktoratets svar.

Oslo, 2011-08-30

Med vennlig hilsen
for Norsk Redakterforening

assisterende generalsekreteer
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: Saksbehandler Deres dato Vér dato
Skatte dl re ktoratEt Signe Hustad 30.08.2011 09.11.2011
Telefon Deres referanse Var referanse
22077221 2011/832062
NORSK REDAKT@RFORENING
Postboks 624 Sentrum
0106 OSLO

Tilgang til opplysninger om merverdiavgiftspliktige virksomheter

Vi viser til ditt brev av 30. august 2011.

Merverdiavgiftsregisteret er et register som omfatter alle nzringsdrivende som driver
avgiftspliktig virksomhet over en viss starrelse. Disse plikter & sende registreringsmelding til
skattekontoret eller Enhetsregisteret, jf. mval. § 14-1 forste ledd. Det er pr. 1 dag ca. 341 000
virksomheter som er registrert i Merverdiavgiftsregisteret.

Merverdiavgiftsregisteret er et tilknyttet register til Enhetsregisteret. Dette innebarer at
Merverdiavgiftsregisteret henter opplysninger fra Enhetsregisteret nar merverdiavgiftssubjekter
skal registreres. Merverdiavgiftsregisteret inneholder séledes opplysninger som ogsa finnes i
Enhetsregisteret. Det foreligger folgelig ikke en egen liste over virksomheter som er registrert i
Merverdiavgiftsregisteret. Det vises for gvrig til at for & fa ut opplysninger fra Enhetsregisteret
som ikke er taushetsbelagt, ma man ogsé der seke pé person/virksomhet.

Merverdiavgiftsregisteret inneholder opplysninger om den registrerte virksomheten som er
underlagt taushetsplikt, jf. merverdiavgiftsloven § 13-2. Opplysninger om at en virksomhet er
/ikke er registrert i Merverdiavgiftsregisteret er ikke underlagt taushetsplikt, jf.
merverdiavgiftsloven § 13-2 femte ledd da disse opplysningene anses som alminnelig kjent.

Med hilsen

underdirektor
Rettsavdelingen, skatteforvaltning
Skattedirektoratet

Postadresse Besgksadresse Sentralbord
Postboks 9200 Grenland ~ Se www.skatteetaten.no 800 B0 000
0134 Oslo Org. nr; 996250318 Telefaks

For elektronisk henvendelse se www.skatteetaten.no 22 17 08 60
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Skattedirektoratet

v/ Mona Kristensen
Postboks 9200 Grenland
0134 Oslo

Tilgang til opplysninger om merverdiavgiftspliktige virksomheter

Vi viser til tidligere korrespondanse, sist brev av 2011-11-09 fra dircktoratet.

Vi er noe usikre pa hvordan deler direktoratets brev er & forstd, men gdr ikke narmere inn pa
dette. Det som fremgér klart er at direktoratet ikke har en egen liste eller register over
virksomheter som er registrert i Merverdiavgifisregisteret. Gitt at det er slik, regner vi med at

direktoratet — pa forespersel — kan produsere en slik liste.

Det andre som na vel er slatt fast, er at opplysninger om at en virksomhet er registrert 1
Merverdiavgiftsregisteret ikke er underlagt lovbestemt taushetsplikt.

Med dette som utgangspunkt begjerer vi innsyn med hjemmel i offentlighetslovens § 91 en

sammenstilling over hvilke utenlandske virksomheter som registrert i Merverdiavgiftsregisteret.
Vi antar at det kan gjores med “enkle framgangsmétar” — jfr § 9. Direktoratet har tidligere hevdet
at denne paragrafen ikke har “relevans” i dette tilfellet. Det er vi uenige i.

Subsidiert begjerer vi innsyn 1 den komplette listen.

Samtidig minner vi om lovens § 32, annet ledd, hvor det fremgar at dersom innsynskrav ikke er
besvart innen fem dager, s regnes det som avslag som vil bli péklaget.

Vi imateser direktoratets svar.
Oslo, 2011-11-18
Med vennlig hilsen

for Norsk Redakterforening

assisterende generalsekretaer
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: Saksbehandler Deres dato Var dato
Skatted1rektoratet Eli Thoresen 18,11,2011 06.02.2012
Telefon Deres referanse Var referanse
22077131 2011/832062
Norsk Redaktarforening
Postboks 624 Sentrum
0106 OSLO

Vedtak - avslag pa krav om innsyn

Vi viser til innsynsforespersel av 18. november 2011, og tidligere korrespondanse i anledning
saken.

Det gis ikke innsyn i Merverdiavgiftsregisteret eller en sammenstilling over utenlandske
virksomheter som er registrert i registeret.

Avslaget er begrunnet i offentleglova 19. mai 2006 nr 16 § 13. Etter offentleglova § 13 er
opplysningar som er underlagde teieplikt i lov eller i medhald av lov” unntatt fra innsyn.
Opplysningene i Merverdiavgiftsregisteret er taushetsbelagte etter merverdiavgiftsloven § 13-2
forste ledd.

Har du fatt avslag pa innsynsforesperselen, kan du etter offentleglova § 31, kreve en nermere
begrunnelse for avslaget. Krav om n@rmere begrunnelse ma fremsettes innen tre uker fra avslaget
er mottatt.

Denne avgjerelsen kan paklages til Finansdepartementet etter offentleglova § 32. Klagen sendes til
Skattedirektoratet.

Seksmal mot dette vedtak etter tvistemalslovens kap. 30 — saker om offtenlige tjenestehandlinger —
kan bare reises ndr klageadgangen er utnyttet.

Vennligst oppgi vér referanse ved henvendelser i anledning saken.

Med hilsen
N/ ’fij M
1St1ansen

Underdirektor o

Rettsavdelingen, skatteforvaltning C/ Y

Skattedirektoratet {AA ‘{/{/—\

Eli Thoresen -

Postadresse Besgksadresse Sentralbord
Pastboks 9200 Grenland  Se www.skatteetaten.no 800 80 000
0134 Oslo Qrg. nr: 996250318 Telefaks

For elektronisk henvendelse se www.skatteetaten.no 22 17 08 60
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Skattedirektoratet

v/ Mona Kristensen
Postboks 9200 Grenland
0134 Oslo

Tilgang til opplysninger om merverdiavgiftspliktige virksomheter
Vi viser til tidligere korrespondanse, sist brev av 2012-02-06 fra direktoratet.

Vi er ogsé denne gang noe usikre pa hvordan deler direktoratets brev er & forsta, serlig sett i lys av
direktoratets forrige brev av 2011-11-09.

Direktoratet skrev i nevnte brev at "Opplysninger om at en virksomhet er/ikke er registrert i
Merverdiavgiftsregisteret er ikke underlagt taushetsplikt”, med henvisning til merverdiavgifislovens § 13-
2, femte ledd. Det er en tolkning vi slutter oss til.

Derfor kommer det som en desto sterre overraskelse at direktoratet nd plutselig viser til taushetsplikten
som begrunnelse for avslaget. I brevet av 2012-02-06 vises det til merverdiavgiftslovens § 13-2, farste

ledd, hvor det heter:

(1) Enhver som har eller har hatt verv, stilling eller oppdrag knyttet til avgifisforvaltningen, skal hindre at
uvedkommende fir adgang eller kjennskap til det hun eller han i sitt arbeid har fatt vite om noens formues- eller
inntekisforhold eller andre okonomiske, bedrifismessige eller personlige forhold. Den som tiltrer verv, stilling eller
oppdrag skal gi skrifilig erklcering om at hun eller han er kjent med og vil overholde taushetsplikien.
Forvalmingsloven §§ 13 til 13 e gjelder ikke for taushetsplikten etter denne paragrafen.

Poenget er — og vi understreker det nok en gang — at vi ikke har bedt om slike opplysninger. Vi har kun
bedt om opplysninger om hvorvidt “en virksomhet er/ikke er registrert” i registeret, for & bruke
direktoratets egne ord. Og med direktoratets — og lovens — egne ord er ikke slike opplysninger
taushetsbelagte. Resten er et spersmal om praktiske forhold knyttet til offentleglovas § 9.

Primaert ber vi derfor direktoratet om snarest & utlevere en slik liste som omtalt i vért brev av 2011-11-09.
Dersom ikke direktoratet umiddelbart imetekommer dette kravet, er dette & betrakte som en klage pa
avslaget, som vi ber om blir oversendt departementet. Vi ber om 4 bli orientert om fremdriften i saken.
Dersom det ogsé denne gangen skal ta naermere ti uker & behandle vér henvendelse, varsler vi
oversendelse til Sivilombudsmannen, hva gjelder saksbehandlingen.

Oslo, 2012-02-22

Med vennlig hilsen
for Norsk Redakterforening

assisterende generalsekreter



